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Banca Nationald a Romaniel, cu sediul in Bucuresti, str. Lipscani, nr. 25, Sector 3, cod fiscal
R0O361684 (in continuare ,BNR”), in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 contenciosului
administrativ, formuleaza

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotdrdrii nr. 522/20.11.2024 a Consiliului Local al Municipiului Baia Mare
privind identificarea cadastrald a unui teren aferent parcare publicd cu platd, in suprafatd totald
de 2.744 mp, situat in Baia Mare, strada Gheorghe Sincai, cuprins in inventarul bunurilor care
apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare (in continuare ,,HCL nr. 522/2024"), prin care
solicita revocarea actului administrativ, pentru urmatoarele

MOTIVE

1. Consideratii cu privire la starea de fapt

La data de 03.03.2025, OCPI Maramures - Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliar3 Baia Mare
(in continuare ,0CPI Maramures”) a comunicat BNR incheierea nr. 262/08.01.2025 (Anexa nr. 1),
prin care s-a admis cererea de intabulare a dreptului de proprietate in favoarea Municipiului
Baia Mare, fiind infiintatd CF nr. 136234 Baia Mare, pentru parcelele cu numere topo 688/1,
686/1, 680/4/2, 681 si o suprafatd de 249 mp fiard date de carte funciard veche,
in baza HCL nr. 522/2024, a documentatiei cadastrale nr. 262/08.01.2025 emise de
OCPI Maramures si Anexa nr. 2 la HG nr. 934/09.09.2022.

Banca Nationald a Romaniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazi datele cu caracter personal in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului (UE) 679/2016. Mai multe informatii cu privire |a prelucrarea datelor
cu caracter personal de cdtre Banca Nationald a Romaniei puteti afla accesdnd pagina web www.bnr.ro.
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Astfel, BNR a luat la cunostinta de existenta HCL nr. 522/2024 (Anexa nr. 2), care a fost emisa in
baza: art. 2 alin. (3) din OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, Legii nr. 7/1996 a cadastrului
si publicitdtii imobiliare, Legii nr. 18/1991 a fondului funciar, Regulamentului de avizare, receptie
si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, aprobat prin Ordinul Directorului General
al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 600/14.02.2023; art. 858 - 865 din
Codul Civil; art. 108, art. 133, alin. 1, art. 139, art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (14), art. 196 alin. 1
lit. a), art. 286 si art. 287 lit. b) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ; avizului favorabil
al comisiei de specialitate nr. Il din cadrul Consiliului Local Baia Mare si avizul secretarului general

al Municipiului Baia Mare.

BNR, analizand continutul HCL nr. 522/2024, astfel cum aceasta a fost publicata pe website-ul
Primiriei Baia Mare, a constatat ca actul administrativ este nelegal, ¢4 prin acesta este incalcat
dreptul de proprietate al BNR asupra parcelelor cu numere topo 688/1, 686/1 si 681, in conditiile
in care BNR nu a renuntat la dreptul de proprietate asupra acestor parcele pentru a putea fi
inscris ca proprietar Municipiul Baia Mare, potrivit art. 889 din Codul Civil, lipsind totodata
orice alt temei juridic prin care Municipiul Baia Mare sa fi dobandit dreptul de proprietate.

Subliniem faptul cd, asa cum rezultd din situatia de carte funciard, in baza contractului de
vinzare-cumpdrare incheiat in data de 08.05.1939, BNR este proprietarul imobilului situat in str.
Gheorghe Sincai nr. 34, Baia Mare, format din parcele de teren, care in prezent sunt inscrise n
urmitoarele carti funciare:

_ CF nr. 3217, In care sunt inscrise parcelele cu nr. topo: 688/1, 686/1, in suprafata totala
de 1892 mp; (Anexa nr. 3)

- CF nr. 122751 (CF vechi nr. 3217), in care sunt inscrise parcelele cu nr. topo: 681, 680/2,
in suprafata totald de 446 mp; (Anexa nr.4)

- CFnr. 119608, in care sunt inscrise parcelele cu nr. topo: 683/1/2, in suprafatd totala de
57 mp;

- CF 114803 (CF vechi nr. 22232), in care sunt inscrise parcelele cu nr. topo: 683/2, 684/1,
685/1, 685/2, 685/3, 686/2, 687/2, 688/2/2, 688/2/3, 688/2/4, 689, 686/3/2, 686/3/3,
687/1, in suprafata totald de 2702 mp.

Calitatea de proprietar tabular a BNR a fost cunoscutd Municipiului Baia Mare, sens in care
prezinta relevantd si adresa Municipiului Baia Mare cu nr. 53688/15.11.2024, inregistrata la BNR
cu nr. 4726/22.11.2024 (Anexa nr.5), prin care a solicitat renuntarea la proprietatea asupra
parcelelor de teren inscrise in CE nr. 3217 Baia Mare cu nr. topografice 681, 686/1, 688/1, in
favoarea Municipiului Baia Mare, pentru ca dupé doar 5 zile, sd se emitd o hotdrare de Consiliu
Local pentru preluarea acestora in domeniul public al municipiului.
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Solicitarea a fost datat3 15.11.2024 (vineri), iar fnainte de a ajunge la destinatarul BNR, miercuri,
20.11.2024, a fost aprobats, in sedintd ordinara, hotararea de Consiliu Local ce ar fi trebuit s3
succeada renuntarea BNR Ia dreptul de proprietate.

Il. Motive de nelegalitate ale HCL nr. 522/2024

Din analiza HCL nr. 522/2024 si a actelor care au stat la baza emiterii sale, astfel cum au fost
publicate pe pagina de internet a Prim3riei Baia Mare, se poate observa c3 actul administrativ a
carei revocare se solicit3 este nelegal, astfel cum vom detalia in continuare.

1. HCLnr. 52272024 incilcs d reptul de proprietate al BNR

Modurile de dobandire a proprietatii publice sunt cele mentionate la art. 863 din Codul Civil:
a) prin achizitie public3, efectuats in conditiile legii;

b) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica, in conditiile legii;

c) prin donatie sau legat, acceptat in conditiile legii, dac3 bunul, prin natura lui sau prin vointa
dispunatorului, devine de uz ori de interes public;

d) prin conventie cu titlu oneros, dacad bunul, prin natura lui sau prin vointa dobanditorului,
devine de uz ori de interes public;

e) prin transferul unui bun din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia sau din
domeniul privat al unei unit&ti administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, in conditiile
legii;

f) prin alte moduri stabilite de lege.

Tn spetd, nici Anexa nr. 2 la HG nr. 934/2002 privind inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al Municipiului Baia Mare, nici celelalte acte care au stat la baza emiterii HCL nr. 522/2024
nu fac dovada dreptului de proprietate al Municipiului Baia Mare cu privire la parcelele de
teren cu nr. topo: 688/1, 686/1, in suprafata totalad de 1892 mp inscrise in CF nr. 3217 si a
parcelei cu nr. topo 681 in suprafats totald de 421 mp Tnscrisa in CF nr. 122751.

in ceea ce priveste conditiile pentru intabularea dreptului de proprietate publica al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale, dispozitiile art. 41 alin. (5) din Legea nr. 7/1996 stabilesc
urmatoarele: ,in cazul imobilelor proprietate publici a statului sau a unitdatilor
administrativ-teritoriale, intabularea se realizeazd in baza actelor de proprietate, iar in lipsa
acestora, a copiei extrasului de pe inventarul centralizat al bunurilor respective, atestat prin
hotdrdre a Guvernului, insotitd de un inscris emis de cdtre conducdtorul institutiei publice
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centrale sau locale, care are obligatia intocmirii si modificdrii inventarului centralizat, prin care se
confirmd identitatea dintre imobilul din documentatia cadastrald si cel evidentiat in inventarul
centralizat. Pentru imobilele a céror apartenentd la domeniul public al statului sau al unitdtilor
administrativ-teritoriale este stabilité prin acte normative, intabularea se va efectua in baza
hotérdrilor Guvernului, hotdrdrilor consiliului local, judetean sau al municipiului Bucuresti de
insusire a inventarelor cu privire la aceste bunuri imobile, insotite de un inscris emis de cdtre
conducdtorul institutiei publice centrale sau locale, prin care se confirmd identitatea dintre
imobilul din documentatia cadastrald si cel a cdrui intabulare se solicitd, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.”

Sub acest aspect, dupd cum corect s-a remarcat in literatura de specialitate®, dar si in

jurisprudenta?, inventarul bunurilor din domeniul public, intocmit pentru indeplinirea obligatiei
prevazute de lege, atdt pentru stat, cat si pentru unitatile administrativ-teritoriale, nu constituie
un titlu de proprietate, acesta creand doar prezumtia de aparteneniad la domeniul public, iar,
pentru ca aceasta prezumtie sa fie eficientd, este insda necesar sa existe un mod valabil de
dobéndire a dreptuiui de proprietate publica asupra bunurilor respective. Cazurile de dobandire
a dreptului de proprietate publicd sunt strict reglementate prin art. 863 din Codul civil, iar, in
spetd, Municipiul Baia Mare nu a facut dovada si nu poate face dovada Tn acest sens.

Modalitatea in care Municipiul Baia Mare si-a arogat calitatea de proprietar asupra celor trei
parcele de teren din patrimoniul BNR, reprezinta o expropriere de fapt a BNR, astfel cum aceasta
a fost retinuta la nivelul jurisprudentei CEDO. Tn spetd sunt indeplinite conditiile exproprierii de
fapt, cat timp autoritatea publica pretinde un drept de proprietate fara a proceda la o expropriere
formald, pentru cauza de utilitate publica.

Pentru dobandirea, in mod legal, a dreptului de proprietate publica de catre Municipiului Baia
Mare se impunea ca acesta sa faca fie dovada renuntarii de catre BNR la dreptul de proprietate
asupra parcelelor de teren cu nr. topo: 688/1, 686/1 si 681, potrivit prevederilor art. 8893 din
Codul civil, astfel cum a solicitat inclusiv Municipiului Baia Mare prin adresa
nr. 53688/15.11.2024, inregistratd la BNR cu nr. 4726/22.11.2024, fie dovada dobandirii
dreptului de proprietate publica prin alt mod reglementat de lege. De asemenea, nu trebuie omis
faptul ca potrivit art. 885 alin. (2) din Codul Civil: ,Drepturile reale se vor pierde sau stinge numai

! prof. univ. dr. Corneliu Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, editura Hamangiu, 2020, pag. 189;

2 Sentinta nr. 79/2020 din 07-iul-2020, Curtea de Apel Cluj, anulare acte administrativ cu caracter normativ;
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=84802#highlight=##

3 Art. 889: Renuntarea la dreptul de proprietate

(1) Proprietarul poate renunta la dreptul sau printr-o declaratie autenticd notariald inregistrata la biroul de cadastru
si publicitate imobiliara pentru a se inscrie radierea dreptului.

(2) Tn acest caz, comuna, orasul sau municipiul, dupi caz, poate cere Inscrierea dreptului de proprietate in folosul
sdu, in baza hotarérii consiliului local, cu respectarea dispozitiilor legale privind transferul drepturilor reale
imohiliare, daca o altd persoana nu a solicitat inscrierea Tn temeiul uzucapiunii. [...]
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prin radierea lor din cartea funciard, cu consim{dméntul titularului, dot prin inscris autentic
notarial {...)".

Astfel, prin adoptarea HCL nr. 522/2024 au fost eludate normele legale care protejeaza dreptul
de proprietate al BNR, drept garantat de art. 44 din Constitutia Romaniei, art. 555 Cod civil, art.
1din Protocolul nr. 1 CEDO, fiind emisi cu exces de putere, conform art. 2 alin.(2) lit. n) din Legea
nr. 554/2004. Potrivit CF nr. 3217 si CF nr. 122751, imobilele anterior descrise s-au aflat si se afla
in proprietatea BNR incd din anul 1939, Statul roman sau unitatea administrativ teritoriald
nefiind niciodata proprietar.

fn acest context, este important a se sublinia ci nu exists identitate de notiune intre Statul
roman si RNR,_r.espectiv—cé—pat-r-i-mon-iuI—BNR—este—distinct—de—ce-i—a-!—Statuiui—ramé'n,—ban'cai

centrala fiind titulara unui drept de proprietate privats, ca institufie autonoms, in concordanta
deplind cu art. 130 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?, respectiv cu principiul
independentei financiare a bancilor centrale, de naturd a proteja capacitatea acestora de a
dispune in mod autonom de resursele lor. Totodat, principiul independentei bancilor centrale
este prevazut la art. 7 din Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene (Protocolul nr. 4 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articol care reia
prevederile art.130 din Tratat).

Este evident ca, prin emiterea HCL nr. 522/2024, autoritatea publici a vitamat drepturile si
interesele legitime ale BNR. Tn calitate de proprietar, BNR a initiat demersurile pentru
actualizarea documentatiei cadastrale pentru inregistrarea imobilului in planul cadastral si
deschiderea unei noi carti funciare prin atribuirea unui numar cadastral, potrivit Legii nr. 7/1996.
Aceste demersuri sunt periclitate prin emiterea nelegald a HCL nr. 522/2024.

2. HCL nr. 522/2024 nu este motivat3

Motivarea actelor administrative reprezintd o conditie de valabilitate a acestora, emitentului
unui astfel de act revenindu-i obligatia de a indica neechivoc elementele de drept si de fapt care
au stat la baza solutiei adoptate, pentru a putea fi cunoscute de destinatar si In functie de care
sa-si poatd formula eventuale aparéri, pe de o parte, precum si pentru ca instanta de judecatd s3
poatd exercita un control efectiv asupra legalittii actului, pe de alt3 parte. Motivarea actului
administrativ conferd garantii c¢d actul in sine nu contine o decizie abuzivj si ca, Tn acest mod,
nu vatama drepturi sau interese.

“Mentiondm c3 BNR este o institutie public3 independentd, astfel cum rezultd din prevederile art. 1 din
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Roméniei, precum si din prevederile art. 130 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
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HCL nr. 522/2024 este un act administrativ, in sensul art.2 alin.1 lit. c) din Legea nr.554/2004,
si, pe cale de consecint3, autoritatea publicd emitentd avea obligatia motivarii corespunzatoare
a hot3rérii a carei revocare se solicita.

Considerdm c3 HCL nr. 522/2024 nu este motivatd in fapt si in drept corespunzétor, intrucat,
desi au fost indicate formal inscrisurile in baza cdreia a fost emisa, precum si dispozitii legale
generale din diferite acte normative, nu s-au aratat, ih concret, care sunt dovezile care atesta
dreptul de proprietate al Municipiului Baia Mare asupra parcelelor cu numere topo 688/1, 686/1
si 681 aflate in proprietatea BNR, inscrise in CF nr. 3217 si CF nr. 122751 Baia Mare.

Acestea se impuneau cu atdt mai mult cu cdt, in cuprinsul hotdrdrii atacate se retine:

_ «jninventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare, acest imobil

nu are pozitie distinctd, fiind asimilat cu pozitia nr. 86 ,Parcdri publice cu platd — Municipiul Baia
Mare” din Anexa nr. 2, aprobatd prin H.G. nr. 934/2002, privind inventarul bunurilor care apartin
domeniului public al Municipiului Baia Mare.»

De asemenea, in ceea ce priveste motivarea in drept, se invocd formal, la modul general,
dispozitiile Legii nr. 18/1991, Legii nr. 7/1996, ale Regulamentului nr. 600/2023, dispozitiile din
Codul civil referitoare la proprietatea publica (art. 858 - 865 din Codul Civil), precum si dispozitiile
Codului administrativ care trebuie respectate pentru emiterea hotdrarilor de consiliul local in
general [art. 108, art. 133, alin. 1, art. 139, art. 129, alin. (2), lit. c), alin. (14), art. 196, alin. 1,
lit. a), art. 286 si art. 287, lit. b)], fira a avea in vedere faptul cd prin hotararea atacatad nu este
aprobati doar o documentatie cadastrald si Planul de amplasament si delimitare (art. 1 din
hotdrare), ci se confirmi identitatea dintre imobilul din Planul de amplasament si delimitare ce
constituie Anexa nr. 1 hotirare si cel evidentiat la pozitia nr. 86 ,Parcéri publice cu plata —
Municipiul Baia Mare” in inventarul centralizat al bunurilor ce alcdtuiesc domeniul public al
Municipiului Baia Mare, fnsusit prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Baia Mare

nr. 310/2001 (art.2 din hotarare).

Mai mult, se aduc modificiri inventarului domeniului public al Municipiului Baia Mare (art. 4
din hotsrare). Or, cu privire la aceste aspecte nu este indicat niciun temei legal de catre
autoritatea publics, desi art. 289 din Codul administrativ reglementeazd procedura de
inventariere a bunurilor din domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale.
De asemenea, prezinta relevantd din acest punct de vedere si HG nr. 392/2020 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcétuiesc domeniul public si
privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor, de care nu s-a tinut cont la
aprobarea hotararii.

Aspectele mentionate prin hotérérea atacatd nu echivaleazd cu o motivare a actului

administrativ, astfel incat se impune revocarea acesteia.
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3. Incélcarea art. 289 si art. 292 alin. (1) din Codul administrativ

Potrivit art. 289 din Codul administrativ: (1) Toate bunurile apartinénd unitdtilor administrativ-
teritoriale sunt supuse inventarierii anuale. Autoritdtii deliberative i se prezintd anual, de cétre
autoritatea executivd, un raport asupra situatiei gestiondrii bunurilor.

(2) Inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale se
intocmeste si se actualizeazd de cdtre o comisie special constituitd, condusd de autoritateq
executivd ori de o altd persoand imputernicitd sd exercite atributiile respective, dupd caz.

(3) Comisia prevdzutd la alin. (2) se constituie prin dispozitia fiecdrei autoritdti executive a unitatii
administrativ-teritoriale.

(4) Comisia prevdzutd la alin. (2) are obligatia s& actualizeze inventarul bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale in termen de cel mult 90 de zile de la
modificarea regimului juridic al bunurilor respective.

(5) Inventarul prevdzut la alin. (2) se atestd prin hotdrdre a autoritdtii deliberative a fiecdreij
unitati administrativ-teritoriale.

(6) Hotdrdrea prevéizutd la alin. (5) va fi insotitd, sub sanctiunea nulitétii, constatatd in
conditiile legii, cel putin de urmétoarele documente;

a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, insotite de extrase de carte funciard, din care
sd reiasdi inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciard si faptul ¢& bunul in cauzd nu
este grevat de sarcini;

b) declaratie pe propria rdspundere a secretarului general al unitdtii administrativ-teritoriale din
care sd reiasd cd bunul in cauzd nu face/face obiectul unor litigii la momentul adoptérii hot&rdrii.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6) lit. a), in cazul in care nu existd acte doveditoare ale
dreptului de proprietate asupra unor bunuri imobile aflate in proprietatea publicd a comunei, a
orasului, a municipiului sau a judetului, aceste bunuri se pot inscrie in domeniul public al comunei,
al orasului, al municipiului sau al judetului respectiv, hotdrirea de atestare a inventarului
prevdzutd la alin. (5) fiind insotitd de o declaratie pe propria rdspundere a secretarului general al
unitatii administrativ-teritoriale, cu privire la urmdtoarele:

a) bunul in cauzd nu face obiectul unor litigii cu privire la apartenenta acestuia la domeniul public
al unitdtii administrativ-teritoriale respective la data semndrii declaratiei;

b) bunul in cauzéd nu face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privatd
sau de restituire depuse in temeiul actelor normative care reglementeaz regimul juridic al
imobilelor preluate in mod abuziv de statul romén in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
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(8) Declaratia pe proprie rdspundere, prevdzutd la alin. (7), semnatd de secretarul general al
unitatii administrativ-teritoriale, va fi insotitd de un referat privind conformitatea cu realitatea
pentru bunul respectiv, intocmit in scopul asumdrii celor declarate, semnat de conducétorul
compartimentului de resort din aparatul de specialitate al autoritdtii executive. fn declaratie se
mentioneazd, in mod explicit, existenta referatului si a altor documente doveditoare, dupd caz.

(9) Proiectul hotdrdrii privind atestarea inventarului bunurilor care alcéituiesc domeniul public
al unitdtii administrativ-teritoriale se comunicd si ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice, insotit de documentele prevdzute la alin. (6) in termenul prevézut la art.
197 alin. (1).

(10) Ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice transmite in termen de maximum

60 zile de la inregistrarea comunicdrii prevdzute la alin. (9) un punct de vedere cu privire la
proiectul hotdrdrii, precum si la documentatia aferentd acesteia, pe baza consultérii autoritétilor
si institutiilor interesate cu privire la situatia juridicd a bunului/bunurilor care fac obiectul
hotardarii.

(11) Autoritdtile si institutiile consultate potrivit prevederilor alin. (10) transmit informatiile
necesare in termen de maximum 30 de zile de la data inregistrdrii solicitérii ministerului cu
atributii in domeniul administratiei publice. Necomunicarea informatiilor in acest termen
corespunde situatiei lipsei oricdrei obiectiuni asupra celor solicitate.

(12) In situatia in care ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice, in punctul de
vedere comunicat, sesizeazd aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, autoritdtile
administratiei publice locale efectueazd modificdrile corespunzétoare in proiectul hotdrdrii
prevdzute la alin. (5) in termen de maximum 45 de zile de la data ludrii la cunostintd a acestuia.

(13) in situatia in care ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice, in punctul de
vedere comunicat, nu sesizeazd aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, precum si
in cazul prevdzut la alin. (12), autoritatea deliberativd, la propunerea autoritdtii executive, adoptd
hotdrdrea prin care se atestd inventarul bunului/bunurilor din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale.

(14) Netransmiterea punctului de vedere de cdtre ministerul cu atributii in domeniul
administratiei publice in termen de maximum 60 de zile de la inregistrarea comunicdrii prevdzute
la alin. (9) corespunde situatiei lipsei oricdrei obiectiuni asupra celor solicitate.

(15) Pe baza hotdrdrii prevdzute la alin. (13), autoritatea executivd solicitd oficiului teritorial al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard efectuarea modificdrilor corespunzétoare
in evidentele de cadastru si publicitate imobiliard.

(16) Inventarul bunurilor din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale:
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a) constituie anexd la statutul unitdtii administrativ-teritoriale si se actualizeazd ori de cdte ori
intervin evenimente de naturd juridicd;

b) se publicd pe pagina de internet a unitdtii administrativ-teritoriale, intr-o sectiune dedicatd
statutului respectiv.”

Art. 896 alin. (6) din Codul administrativ impune, sub sanctiunea nulitatii, ca actul administrativ
s3 fie insotit si de extrase de carte funciara, din care sa reiasa inscrierea dreptului de proprietate
in cartea funciara si faptul cd bunul in cauza nu este grevat de sarcini.

Tn spetd, autoritatea publicd nu a avut in vedere situatia de carte funciara corectd, reald,
hotararea fiind emisa cu luarea in considerare doar a extrasului CF nr. 3217 Baia Mare (in care

nu figureaza Municipiul Baia Mare ca proprietar), desi, la momentul aprobarii hotérarii, parcela
cu numar topo 681 era inscrisd in favoarea BNR Tn altd carte funciard, respectivin CF nr. 122751
Baia Mare.

n acest context, apreciem ca prin hotérarea atacata a fost incalcat art. 896 alin. (6) din Codul
administrativ, autoritatea publicd adoptand hotdrdrea pe baza unor extrase de carte funciare
neactualizate, care nu reflecta situatia reald a imobilelor ce fac obiectul HCL nr. 522/2024.
Inclusiv in actele care au stat la baza emiterii actului administrativ atacat situatia de carte funciara
este prezentatd eronat.

HCL nr. 522/2024 este nelegald si dacd consideram ca situatia de fapt expusa in actul
administrativ reprezintd o situatie de exceptie prevdzutd de art. 289 alin. (7) din Codul
administrativ, in conditiile in care, in spetd, adoptarea hotarérii s-a fadcut in lipsa declaratiei pe
propria rdspundere a secretarului general al Municipiului Baia Mare.

Mai mult, din analiza dispozitiilor legale citate, rezulta caracterul obligatoriu al comunicarii
proiectului hotdrarii privind atestarea inventarului bunurilor ce alcatuiesc domeniul public al
unitdtii administrativ teritoriale ministrului cu atributii in domeniul administratiei publice.
Caracterul imperativ al acestor prevederi legale este subliniat de alin. (13) din articolul anterior
mentionat, care arata ca autoritatea deliberativa, la propunerea autoritdtii executive, adopta
hotédrarea daca ministerul nu a identificat aspecte ce contravin prevederilor legale in vigoare.

VerificAnd respectarea dispozitiilor art. 289 alin. (9) si urmatoarele din Codul administrativ,
se poate constatd cd acestea nu au fost respectate de cdtre autoritatea publicd,
documentatia impreuna cu proiectul de hotarare nu au fost Tnaintate Ministrului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei pentru a exprima punct de vedere cu privire la modificarea
si completarea inventarului domeniului public al Municipiului Baia Mare, ceea ce contureazd
nelegalitatea adoptarii actului administrativ.
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Nelegalitatea HCL nr. 522/2024 este evidentd si daca ne raportdm la temeiul de drept invocat in
cuprinsul raportului Directiei Generald Juridicd si Patrimoniu, Directia Patrimoniu, Serviciul
Patrimoniu si a referatului de aprobare al Primarului Municipiului Baia-Mare, in care se invoca
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 18/1991°. Acest text legal nu este incident cu privire la parcelele de
teren cu nr. topografice 681, 686/1 si 688/1 aflate in patrimoniul BNR, avand in vedere intregul
continut al actului normativ. Astfel, prevederile art. 5 sunt menite a diferentia terenurile din
domeniul public al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale de cele din domeniul privat al
acestora, care sunt reglementate la art. 6, iar nu de a institui o categorie suplimentara de bunuri
ce fac obiectul dreptului de proprietate publicd prin destinatia legii, in completarea celor
prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, este necesar a avea invedere scopul-tegii nr—18/1991,care-este-de-a-repara
prejudiciile suferite de fostii proprietari prin colectivizarea terenurilor sau prin trecerea lor in
mod abuziv in proprietatea statului. Legea in discutie prevede modalitatile de stabilire a dreptului
de proprietate, procedura de reconstituire a acestui drept, organele cu atributii in aceasta
materie, sfera persoanelor indreptatite si beneficieze de masurile reparatorii prevazute de lege,
categoriile de terenuri care intrd sub incidenta ei.

Totodat3, apreciem c3 sunt relevante si dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, prin
care s-a stabilit ca: , Terenurile proprietatea statului sunt acele suprafete intrate in patrimoniul
sdu in conformitate cu prevederile legale existente pdnd la data de 1 ianuarie 1990 siinregistrate
ca atare in sistemul de evidentd al cadastrului funciar general si in amenajamentele silvice”,
respectiv art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ: , Terenurile aflate in proprietatea statului,
situate in intravilanul localitétilor si care sunt in administrarea primdriilor, la data prezentei legi,
trec in proprietatea comunelor, oraselor sau a municipiilor, urmdnd regimul juridic al terenurilor
prevdzute la art. 26.” Or, astfel cum am subliniat anterior, Statul romdn sau unitatea
administrativ teritoriald nu a fost niciodatad proprietar cu privire la parcelele de teren anterior
mentionate.

Avand in vedere cd art. 5 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, invocat ca temei in cuprinsul actelor care
au stat la baza emiterii hotararii atacate, nu face referire expresa la terenurile aflate in domeniul
public al unitétilor administrativ teritoriale, ci la terenurile domeniul public in general, prezinta
relevantd art. 292 alin. (1) din Codul administrativ potrivit caruia , Trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se face la cererea
consiliului judetean [...] a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz,

5 (1) Apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public, piete, cdi de
comunicatii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi, terenurile cu destinatie forestiera, albiile
raurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de interes public, fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale,
tarmurile Marii Negre, inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apararii sau pentru
alte folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul public ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public.
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prin hotdrére a Guvernului, initiatd de autoritdtile prevdzute la art. 287 lit. a), care au in
administrare bunul respectiv, dacd prin lege nu se dispune altfel.” In spetd, nu a fost respectat
aceasta procedurd, in lipsa documentului justificativ care s ateste dobandirea dreptului de
proprietate publica de stat in mod valabil, respectiv a hotararii de Guvern privind trecerea
bunului din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale cu
privire la imobile anterior identificate, HCL fiind aprobata si cu incalcarea art. 292 alin. (1) din
Codul administrativ.

Art. 554 alin. (1) din Codul civil prevede ca: , Bunurile statului si ale unitdtilor administrativ-
teritoriale care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public formeazd
obiectul proprietdtii publice, Tnsé numai dacé au fost legal dobéndite de céitre acestea.”

4. Incilcarea principiului legalititii reglementat de art. 6 din Codul administrativ

Din analiza art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004%, rezulta si regimul juridic al unui act
administrativ, respectiv conditiile de validitate subsumate principiului legalitatii, conditii care se
subordoneaza, in esenta, obligatiei ca aceste acte sa fie emise cu respectarea dispozitiilor legale
in vigoare. Observand definitia legala mentionata, se poate deduce ca actul administrativ trebuie
sa fie emis In conformitate cu dispozitiile constitutionale, cu legile adoptate de Parlament si cu
toate actele normative avand fortd juridica superioard lui, de autoritatea competenta si in

limitele competentei sale, in forma si cu procedura prevazuta de lege.

Fata aspectele anterior precizate, rezulta ca autoritatea publicd emitentd a actului a carei
revocare o solicitdam a emis actul administrativ nelegal, fiind incalcat astfel si art. 6 din Codul
administrativ potrivit caruia: ,Autoritdtile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romdnia este parte.”

lll. Comunicarea HCL nr. 522/2024

in final, solicitdm, In temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, ca odata cu rdspunsul la plangerea prealabild s comunicati Bancii Nationale a Romaéniei,
in copie, HCL nr. 522/2024 impreuna cu toate actele care au stat la baza emiterii sale (proiectul
de hotarare, raportul sireferatul de aprobare privind identificarea cadastrala a unui teren aferent
parcare publica cu plata, in suprafata totald de 2.744 mp, situat in Baia Mare, strada Gheorghe
Sincai, cuprins Tn inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare,
documentatia cadastrala intocmita de catre expert topograf autorizat Zlamparet loan, planul de
amplasament si delimitare intocmit de topograf autorizat Zlamparet loan, extrasul de Carte

® Care defineste actul administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate public,
in regim de putere publicd, in vederea organizéarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care di nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice.
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Funciara nr. 3217 Baia Mare, extrasul de Carte Funciara nr. 1265 Baia Mare, inventarul bunurilor
care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare, Anexa nr. 2 la H.G. nr.934/2002, cu
modificirile si completarile ulterioare, avizul favorabil al comisiei de specialitate nr. Il din cadrul
Consiliului Local Baia Mare, avizul secretarului general al Municipiului Baia Mare etc.), inclusiv
HCL nr. 310 din 16.07.2001 privind inventarul domeniului public al Municipiului Baia Mare,
impreuna cu toate hotérarile de consiliu local, prin care au fost aduse modificari acestui din
urmi act administrativ (nefiind publicatd pe website-ul autoritdtii publice). Facem trimitere, cu
titlul exemplificativ, la HCL nr. 464/2018, care nu este publicata pe website-ul Primdriei Baia Mare
in prezent.

*.*.*

TN CONCLUZIE,

Avand Tn vedere aspectele prezentate, vd solicitdm sa dispuneti revocarea HCL nr. 522/2024,
aceasta fiind nelegala.

N DREPT, invocam dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004, precum si toate celelalte acte
normative la care am fcut referire in cuprinsul pldngerii prealabile.

TN PROBATIUNE
n sustinerea plangerii prealabile depunem inscrisuri, sens in care anexam:

Anexa nr. 1 —incheierea OCPl Maramures nr. 262/08.01.2025,

Anexa nr. 2 — HCL nr. 522/2024 cu proiectul de hotérére, raportul si referatul de aprobare, astfel
cum sunt publicate pe pagina web a autoritatii publice,

Anexa nr. 3 —CF nr. 3217,

Anexa nr. 4 — extras CF nr. 122751,

Anexa nr. 5 — adresa Municipiului Baia Mare cu nr. 53688/15.11.2024, inregistrata la BNR cu nr.
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